UCHWALA NR XXX/219/2017
RADY GMINY LUBSZA

z dnia 23 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lubsza na lata 2017 — 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948) oraz art. 176 pkt 1 i art 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2016 1., poz. 575, poz.1583, poz. 1860), Rada Gminy Lubsza
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lubsza na lata 2017 - 2019,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubsza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lubsza

Jan Minosora
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX/219/2017
Rady Gminy Lubsza z dnia 23 marca 2017 r.

Gminny
Program Wspierania Rodziny w Gminie
Lubsza
na lata 2017 - 2019

Lubsza, 2017 r.
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l. Wstep

Rodzina jest podstawowg komoérka spoteczng oraz naturalnym sSrodowiskiem
wychowawczym zapewniajgcym prawidtowy rozwoj wszystkich jej czionkéw, w
szczegolnosci dzieci. Obowigzkiem gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancéw, a co
za tym idzie wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych i nie potrafigcych samodzielnie rozwigzaé swoich sytuacji kryzysowych.
Szukajac prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale
takze na problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny tkwi zrodto sieroctwa
spotecznego. Wsrod czynnikow, ktére sktadajg sie na dezintegracje rodziny, wymienic
nalezy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradnos¢ zyciowq
cztonkow rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnos¢ wychowawczag
rodzicow i zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm
jednego lub obojga rodzicow, karalnos¢ sadowa, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz
znecanie sie nad dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspotwystepujg ze
soba.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta we wspoipracy ze
Srodowiskiem lokalnym, w tym sgsiedzkim, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, Kosciotem i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi.

Podstawg do rozwigzywania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rol
spotecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne
i mieC charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkoéw rozwoju dzieci, miodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgodg
rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajgc zasade pomocniczosci.
Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest formg
najbardziej optymalng i skuteczng. Natomiast praca z rodzing biologiczng, w przypadku gdy
zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ma na celu jak
najszybszy powrét dziecka do rodziny. Dziatania wspierajgce w utrzymaniu petnej rodziny
wskazane sg zarowno ze wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuzg
obnizeniu kosztow gminy zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalne;j
pieczy zastepczej.

Program bedzie miat zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak i
interwencyjny, w zaleznosci od celdow i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich
realizaciji.

. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 575 z p6dzn. zm.),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn.
zm.),

c) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 . ,
poz. 1390),

d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016r. poz. 487 z p6zn. zm.),
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e) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 z
pézn. zm. ).

I, Diagnoza spoteczna

Punktem wyjscia do okre$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w
Lubszy. Dla potrzeb programu opracowano Karte Diagnostyczng zawierajgcqg informacije
dotyczace liczby mieszkancoéw, liczby dzieci i mtodziezy, iloSci dzieci z terenu gminy Lubsza
umieszczonych w pieczy zastepczej, liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych, wychowawczych oraz Funduszu Alimentacyjnego.

Tab. 1. Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Wyszczegdlnienie Rok 2015 Rok 2016
Liczba mieszkaricow Gminy Lubsza 9 067 9032
w tym liczba dzieci w wieku 0-18 lat 1747 1719
Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen z 183 194
pomocy spotecznej

w tym liczba rodzin z dzieémi 75 56
Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy 457 446
spotecznej

Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki okresowe z 85 73
pomocy spotecznej

Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki celowe i celowe | 105 137
specjalne z pomocy spotecznej

Liczba rodzin wielodzietnych korzystajgcych z 21 17
pomocy

Liczba rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy 29 22
Liczba dzieci korzystajacych z positkdw w szkotach i | 99 88
przedszkolach finansowanych przez ops

Liczba rodzin bedacych pod opieka asystenta 13 16
rodziny

w tym liczba dzieci 23 30
Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne- | 162 186
stan na dzien 31.XII

w tym liczba dzieci uprawnionych do zasitku 333 408
rodzinnego - stan na dzier 31.XII

Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie 0 537
wychowawcze - stan na dzien 31.XII

w tym liczba dzieci uprawnionych do swiadczenia 0 794
wychowawczego - stan na dzier 31.XII

Liczba oséb uprawnionych do pobierania Funduszu | 54 43
Alimentacyjnego- stan na dzie 31.XII

Liczba dzieci otrzymujacych stypendia szkolne 84 88
Liczba rodzin, w ktérych prowadzona jest 28 20
procedura NK

w tym liczba dzieci w tych rodzinach 18 11
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, 8 5
ktorych pobyt jest finansowany ze srodkéw gminy

Liczba dzieci biorgcych udziat w wypoczynku letnim | 26 35
organizowanym przez Osrodek

Id: AE2A333D-7610-44B4-8072-9C8DA9025F2E. Podpisany Strona 4



Jak wynika z analizy powyzszej Karty w 2015 roku Gmine Lubsza zamieszkiwato 9 067
os6b, w tym 1 747 ( 19,3 %) dzieci w wieku 0-18 lat, natomiast w 2016 roku byto 9 032
mieszkancow w tym dzieci w wieku 0-18 lat 1 719 ( 19 %). Z powyzszych danych wynika ze
w 2016 r zmalata ilos¢ mieszkancow, jak rowniez zmniejszyt sie procentowy udziat dzieci.
Dane te zostaty zilustrowane przez ponizszy wykres.

Wykres 1. Dane demograficzne gminy Lubsza 2015-2016
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M ilos¢ mieszkancéw  milosc dzieci 0-18 lat

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubszy wynika iz w 2015 roku ze swiadczen
pomocy spotecznej korzystaty 183 rodziny, w tym 75 rodzin z dzie¢mi, z tego 21 rodzin
wielodzietnych i 29 rodzin niepetnych.

Natomiast w 2016 roku ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystaty 194 rodziny, w
tym 56 rodzin z dzieémi, z tego 17 rodzin wielodzietnych i 22 rodziny niepetne.

Wykres 2. Liczba i struktura rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spoteczne;.
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W 2015 roku zasitki okresowe przyznano 85 rodzinom, zasitki celowe i celowe specjalne
przyznano 105 rodzinom, natomiast wnioski o zasitki rodzinne wraz z dodatkami ztozyty 162
rodziny .
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W 2015 roku 2z uwagi na trudnosci opiekunczo-wychowawcze 13 rodzin objeto pomocqg
asystenta rodziny, a z uwagi na przemoc w rodzinie 28 rodzin zostato objetych procedurg
.Niebieskiej Karty”.

Natomiast w 2016 roku zasitki okresowe przyznano 73 rodzinom, zasitki celowe i celowe
specjalne przyznano 137 rodzinom, natomiast wnioski o zasitki rodzinne wraz z dodatkami
ztozyto 186 rodzin, a o Swiadczenie wychowawcze ( 500 zt) 537 rodzin.

W 2016 roku 2z uwagi na trudnosci opiekunczo-wychowawcze 16 rodzin objeto pomocqg
asystenta rodziny, a z uwagi na przemoc w rodzinie 20 rodzin zostato objetych procedurg
.Niebieskiej Karty”.

Wykres 3. Liczba rodzin objetych wsparciem.
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W 2015 roku na terenie Gminy Lubsza zamieszkiwato 1747 dzieci w wieku 0-18 lat,
natomiast w 2016 roku 1719 dzieci. llos¢ i rodzaj poszczegdlnych swiadczen socjalnych dla
dzieci przedstawia ponizszy wykres.

Jak wynika z ponizszego wykresu:

e 46,2 % dzieci w 2016 r. pobierato swiadczenia wychowawcze ,Rodzina 500 +”,

e 23,7 % dzieci w 2016 i 19,06 % dzieci w 2015 pobierato zasitki rodzinne wraz z
dodatkami,

e 51 % dzieci w 2016 i 5,7 % dzieci w 2015 korzystato z positkbw w szkotach i
przedszkolach finansowanych z ops,

e 51 % dzieciw 2016 i 4,8 % dzieci w 2015 pobierato stypendia szkolne,

e 25 % dzieci w 2016 i 43,1 % dzieci w 2015 pobierato swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

e 20 % dzieci w 2016 i 1,5 % dzieci w 2015 brato udziat w wypoczynku letnim
organizowanym przez ops,

e 1,7 % dzieciw 2016 1,3 % dzieci w 2015 byto pod opieka asystenta rodziny,

e 0,6 % dzieci w 2016 i 1,0 % dzieci w 2015 uczestniczyto w procedurze Niebieskiej
Karty w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie,

Id: AE2A333D-7610-44B4-8072-9C8DA9025F2E. Podpisany Strona 6



e 0,3 % dzieci w 2016 i 0,5 % dzieci w 2015 umieszczono w pieczy zastepczej,
ktorych pobyt jest dofinansowany z budzetu gminy.

Wykres 4. Liczba dzieci objetych wsparciem.
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V. Cele programu

1.Cel gtéwny:
Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

2.Cele szczegétowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,

2. Minimalizowanie skutkdéw sytuacji kryzysowych w rodzinach,

3. Zapobieganie uzaleznieniom oraz niedostosowaniu spotecznemu dzieci [
miodziezy,

4. Podejmowanie dziatan prowadzacych do odbudowy wiezi rodzinnych oraz do powrotu
dzieci do rodzin biologicznych.

V. Harmonogram realizacji programu

Cel szczegobtowy 1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

i rodziny.
Zadania Czas realizacji | realizatorzy Wskazniki/mierniki

1 | zapewnienie pomocy - OPS Liczba rodzin objetych
materialnej i rzeczowej | 2017-2019 -PCPR pomocg w formie:
rodzinom -organizacje - zasitkbw okresowych,
wymagajacym wsparcia pozarzadowe. - zasitkdw celowych,
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- zasitkow rodzinnych,

- Swiadczen
wychowawczych,

- Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

- stypendiow szkolnych.

dozywianie dzieci

2017-2019

- OPS,

- placowki
oswiatowe,

- koscioty i zwigzki
Wyznaniowe,
-organizacje
pozarzadowe,
-GKRPA

Liczba dzieci objetych
pomocg w formie
dozywiania.

Zzapewnienie pomocy, W
tym w

formie schronienia,
osobom

doznajgcym przemocy
w rodzinie

2017-2019

- OPS,

- PCPR,

- Zespot
Interdyscyplinarny,
- Poradnia
Psychologiczno -
Pedagogiczna

- GKRPA,

- KPP,

- Sady — Kuratorzy,
- placowki
oswiatowe

-UG

Liczba prowadzonych
Niebieskich Kart,

Liczba oséb, ktorym
udzielono pomocy w
formie schronienia.

zabezpieczenie
Srodkéw
finansowych na
wspotfinansowanie
pobytu dziecka w
pieczy zastepczej

2017-2019

-OPS
-UG
-PCPR

Kwota przeznaczona
na wspoffinansowanie
pobytu dziecka w
pieczy zastepczej.

Cel szczegoétowy 2. Minimalizowanie skutkéw sytuacji kryzysowych w rodzinach.

Zadania Czas realizatorzy Wskazniki/mierniki
realizacji
zapewnienie rodzinie 2017-2019 | -OPS Liczba os6b objetych
przezywajace;j wsparciem asystenta
trudnosci w wypetnianiu rodziny
funkcji
opiekunczo —
wychowawczych
wsparcia i pomocy
asystenta rodziny
zapewnienie 2017-2019 | -OPS, Liczba udzielonych
specjalistycznego - PCPR, porad
wsparcia - GKRPA
; - Punkt
psychologicznego, K ltacvi
terapeutycznego, i onsultacyjny
prawnego
rodzinom i dzieciom
kampanie spoteczne 2017-2019 | OPS, Liczba
dotyczace -UG, przeprowadzonych
przeciwdziatania -PCPR, kampanii,
przemocy w rodzinie -GOK,
oraz o tematyce -placowki oswiatowe, | | o 15 os6b-
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rodzinne;j

- organizacje i
Stowarzyszenia.

uczestnikow
Kampanii.

Cel szczegobtowy 3. Zapobieganie uzaleznieniom oraz niedostosowaniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy.

Zadania Czas realizatorzy Wskazniki/mierniki
realizacji

1 | przygotowanie, 2017-2019 | - placowki Liczba programow;
prowadzenie i os$wiatowe; Liczba odbiorcow /
finansowanie programéw - GKRPA, uczestnikow
profilaktyczno - -GOK programow;
edukacyjnych dla dzieci i
mtodziezy

2 | organizowanie czasu 2017-2019 | - placowki Liczba zajeé/ ofert;
wolnego dzieci i oswiatowe, Liczba osdb/dzieci
mtodziezy, w tym - GKRPA, korzystajacych z oferty
organizowanie - GOK,
wypoczynku letniego i oorzgﬁizacje
zaje¢ pozaszkolnych pozarzadowe.

3 | wspieranie i promocja 2017-2019 | - UG, Liczba inicjatyw
inicjatyw -GOK, lokalnych
lokalnych w zakresie - organizacje
wsparcia p‘éz;;zggowe*
rodziny i dziecka; _OPS.

Cel szczegétowy 4. Podejmowanie dziatan prowadzacych do odbudowy wiezi
rodzinnych oraz do powrotu dzieci do rodzin biologicznych.

pracownikéw socjalnych

Zadania Czas realizatorzy Wskazniki/mierniki
realizacji
1 | Wsparcie ze strony 2017-2019 | -OPS. Liczba dzieci, ktére
asystenta powrdcity do rodzin
rodziny (podnoszenie biologicznych z pieczy
kompetencji zastepczej.
rodzicielskich, Liczba rodzin, w
przeciwdziatanie ktérych nie doszito do
sytuacjom kryzysowym odebrania dzieci
itp.) Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta;
2 | Praca socjalna ze strony | 2017-2019 | - OPS. Liczba rodzin objetych

praca socjalng;

Liczba dzieci, ktore
powrdcity do rodzin
biologicznych z pieczy
zastepczej.

Liczba rodzin, w
ktorych nie doszto do
odebrania dzieci

VI. Przewidywane efekty:

Spodziewanym efektem realizacji Programu winno by¢:

e polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
e wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

e ograniczenie zjawiska niedostosowania spotecznego,
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e stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuhczo —wychowawczej,

zminimalizowanie negatywnych zachowan wsréd poszczegolnych czionkéw rodziny,
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji,

ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zstepczej / pomoc w powrocie dziecka
do rodziny biologiczne.

VIl.  Realizatorzy:

Realizatorami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sq :
1. Osrodek Pomocy Spotecznej,
2. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
3. Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
4. Zespoty Szkolno- Przedszkolne i Publiczne gimnazjum,
5. Gminny Osrodek Kultury,
6. Urzad Gminy w Lubszy,
przy wspétpracy z :
e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Komendg Powiatowag Policji,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
Sadem Rejonowym w tym Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
Prokuraturg Rejonowa,
Powiatowym Urzedem Pracy,
placéwkami stuzby zdrowia,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktére zajmujg sie szeroko
rozumiang pracg z rodzing.

VIIl. Zrédta finansowania

Srodki na realizacje programu moga pochodzié z:

-budzetu Gminy,

-dotacji unijnych,

-budzetu Panstwa ( konkursy, programy rzadowe),

-innych funduszy zewnetrznych, organizacji pozarzadowych.

Do realizacji zatozonych zadan bedg prowadzity dziatania, ktérych wybdr zostanie
poprzedzony szczegdtowg analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem
stuzacym do diagnozy jest wywiad sSrodowiskowy przeprowadzony przez pracownika
socjalnego. Petna i efektywna realizacja zatozonych zadan w programie bedzie mozliwa
dzieki kompleksowemu spojrzeniu na rodzine przezywajacg trudnosci oraz podjeciu
systemowych rozwigzan przy wspotpracy wszystkich os6b, instytucji i organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci
dziecka oraz zapobieganie dysfunkcjom w rodzinie, a takze pomoc w przywrdcenie rodzinie
prawidtowych funkciji.

IX. Koordynator Programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny koordynowana bedzie przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lubszy.
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X. Czas realizacji programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata 2017 —
2019. Jest on dokumentem otwartym, moze podlegaC okresowej weryfikacji, modyfikacji i
uzupetnieniu.

XI.  Adresaci programu

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie
gminy Lubsza przezywajgce problemy opiekunczo-wychowawcze, a takze, ktére sg
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Program skierowany jest rowniez do
rodzin, ktérych dzieci sg juz umieszczone w pieczy zastepczej, a ktére chcg wspodtpracowac
z pracownikami stuzb spotecznych na rzecz odzyskania opieki nad dziecmi.

XIl.  Sposob kontroli realizacji programu

1.W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Osrodek Pomocy Spotecznej przedstawi
Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawi potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2.Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo —finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej.

XIIl.  Monitorowanie przebiegu programu

Dziatania wynikajgce z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny beda
koordynowane i analizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Monitorowanie przebiegu
programu bedzie odbywac sie na biezgco. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie
Lubsza ma charakter otwarty, jego ewaluacja bedzie prowadzona zaleznie od aktualnie
wystepujgcych potrzeb.
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